
Asociación de Empresas de Zonas Francas de Costa Rica
Asamblea General Ordinaria de Asociados, marzo 2007
INFORMES DE LABORES

1

Estimados Asociado(a)s:

La inversión representada por las empresas que se ub ic an en el Régimen
de Zonas Franc as es la que busc a sa lir de su sitio de origen en búsqueda
de efic ienc ia , pa ra seguir sup liendo ya sea su ac tua l merc ado, o un
terc er destino c on p roduc tos y/ o servic ios que tengan relac iones c osto-
benefic io más p rovec hosas. Para que Costa Ric a siga siendo a trac tivo
para este tipo de c ap ita l debe c onta r c on los elementos que le permitan
ser en rea lidad más efic iente, a lgunos de los c omponentes ya los tiene el
pa ís y no c ambia rán, otros sin embargo son deber, p rinc ipa lmente, de las
autoridades gubernamenta les, c omo la gestión de p rogramas que
permitan acceder a mano obra calificada.

La c ompetenc ia mund ia l por la Inversión Extra jera Direc ta es c ontinua y
c ada pa ís debe ofrec er las mejores c ond ic iones pa ra merec erla , esto es
“ a l fina l del d ía ” , mejores resultados financ ieros y ac c eso en c ond ic iones
preferenciales a los mercados destino.

La Junta Direc tiva en representac ión de los Asoc iados, se ha p ropuesto
traba ja r en dos p ila res fundamenta les, p rimero: el apoyo a la ra tific ac ión
del Tra tado de Lib re Comerc io c on Centroaméric a , Repúb lic a
Dominic ana y los Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus sig las en ing lés), y el
segundo, la reforma a la Ley de Zonas Franc as, pa ra hac er frente a las
obligaciones multilaterales.

En lo que se refiere a l DR-CAFTA, las c ifras estad ístic as son eloc uentes,
c erc a de un 43% de las exportac iones del pa ís se d irigen a los Estados
Unidos y p rác tic amente un 70% de la Inversión Extranjera Direc ta , viene
de esa nación norteamericana, elementos que hasta hoy se sustentan en
una p la ta forma juríd ic a unila tera l c omo la Inic ia tiva de la Cuenc a del
Caribe.

AZOFRAS, representada en mi persona , se p resentó en aud ienc ia ante la
Comisión de Asuntos Internac iona les de la Asamblea Leg isla tiva ,
exponiendo el tema “ DR-CAFTA: Vínc ulos pa ra la a trac c ión de IED hac ia
Costa Ric a” , en la que se les expuso, entre otras c osas, a los d iputados y
diputadas los impactos positivos de la Inversión Extranjera Directa para un
pa ís pequeño, la relac ión entre los flujos de inversión en genera l y los que
se d irigen a l rég imen de zona franc a , el financ iamiento sano que hac e
este tipo de inversión a la c uenta c orriente y c omo la ba lanza c omerc ia l
del régimen muestra saldos positivos.
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Como parte de nuestras labores de ac erc amiento c on los c ongresistas,
les hic imos llega r a los miembros de la Comisión que vota ron a favor el
Tra tado en el mes de d ic iembre, nuestra felic itac ión por su va liente y
decidida tarea.

Además es nec esario informar que AZOFRAS forma pa rte de la Comisión
PRO TLC, instaurada en la UCCAEP (Unión de Costarricense de Cámaras y
Asoc iac iones de la Empresa Privada), pa ra da rle seguimiento e impulso a
este tema.

La ob ligac ión que tiene el pa ís según el Ac uerdo sobre Subvenc iones y
Med idas Compensa torias (ASMC), frente a la Organizac ión Mund ia l del
Comerc io (OMC) es, por muc ho, el tema pa rtic ula r de mayor
importanc ia pa ra las empresas ba jo el Régimen de Zona Franc a (RZF). La
preocupación es máxima y justificada, en tres años entrará en vigencia el
ASMC y aun no ha sido p resentado a la Asamblea Leg isla tiva , el
p royec to que vendrá a mod ific a r o sustituir la regulac ión pa ra las
benefic ia rias c a lific adas c omo industrias p roc esadoras de exportac ión.
Conoc iendo la d inámic a en el Congreso, en todos los temas pero
partic ula rmente en la toma de dec isiones c omo la que nos oc upa ,
creemos que se esta haciendo tarde.

Desde mayo el año pasado, después del va lioso traba jo en p leno de la
Junta Directiva con la colaboración de un experto profesional en el área,
aprovec hando el rec iente c ambio de gob ierno y la perspec tiva
favorab le hac ia la Inversión Extranjera Direc ta manifestada por el señor
Presidente de la República, se presentó al Ministerio de Comercio Exterior,
nuestra posic ión sobre los elementos que debe c ontener la reforma a l
Régimen de Zonas Franc as. Dic ho doc umento fue expuesto y d istribuido
a todos los Asociados el 5 de junio del 2006.

En nuestra posic ión exp lic amos la importanc ia ec onómic a del Régimen,
durante la última déc ada c la ramente el p rinc ipa l sec tor de a trac c ión de
inversiones y de p romoc ión de exportac iones. Más del 50% de las
exportac iones del pa ís son rea lizadas por empresas que operan Zonas
Franc as.  Asimismo, a lrededor de 200 empresas ac tivas ac og idas
generan aproximadamente 40.000 empleos d irec tos, lo que revela lo
fundamenta l que es pa ra el pa ís mantener y forta lec er el Rég imen de
Zona Franca y adecuarlo a las nuevas circunstancias.
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AZOFRAS enfa tizó la importanc ia de tramita r y aprobar una reforma a la
Ley del Régimen de Zonas Franc as que permita adap ta r el rég imen de
incentivos previstos en dicha ley a las obligaciones del país al amparo del
ASMC y que c ontemple c ond ic iones tributa rias adec uadas pa ra
mantener e inc rementa r la c ompetitividad del pa ís en c uanto a l
mantenimiento y la atracción de inversión, nacional y extranjera.

Nuestra p ropuesta de reforma estab lec e, entre otros elementos, la
eliminac ión del requisito de exportac ión pa ra las empresas p roc esadoras
ac ogidas a l RZF y asegura r el respeto a los inc entivos fisc a les hasta el
vencimiento de los plazos según la legislación vigente.

En c aso de que por c onsiderac iones fisc a les no se fuera viab le mantener
los benefic ios tributa rios en los términos p revistos en la ac tua l Ley de
Régimen de Zonas Franc as (LRZF), d eben estab lec erse c ond ic iones
tributa rias c ompetitivas internac iona lmente pa ra las empresas
proc esadoras, que no estén ligadas a l requisito de exportac ión; d ic ha
c ompetitividad debería med irse en relac ión c on las c ond ic iones que
ofrec en aquellos pa íses c on los c ua les Costa Ric a c ompite en c uanto a
la a trac c ión de inversiones, ta les c omo Singapur, Ma lasia , China , Irlanda
y Méxic o. Pa ra ser c ompetitivas internac iona lmente, las c ond ic iones
tributa rias deberían traduc irse en una tasa efec tiva de impuesto sobre la
renta que no exc eda de un d íg ito, c on la posib ilidad de ac c eder a
c réd itos y/ o deduc c iones tributa rias. En el c aso de  p royec tos de gran
envergadura que se ejec uten en sec tores definidos c omo estra tég ic os o
pioneros, la tasa efectiva de impuesto sobre la renta debería poder llegar
a cero.

Consideramos que se deben estab lec er niveles mínimos de inversión y/ o
empleo transparentes y razonab les pa ra que las empresas p roc esadoras
que se ac ojan en el futuro a l RZF tengan ac c eso a las c ond ic iones
tributa rias d iferenc iadas. Ya sea que se les denomine empresas o
sec tores “ p ioneros” , “ estra tég ic os” o de “ modernizac ión operac iona l” , la
definic ión debe ser lo sufic ientemente amp lia y flexib le c omo para
garantiza r que el pa ís mantenga su c apac idad pa ra a traer nuevas
inversiones, en sectores estratégicos para el desarrollo nacional.

Asimismo ind ic amos c onsiderac iones pa ra las empresas que muestren
una c onstante modernizac ión operac iona l, las que se insta len en zonas
de menor desarrollo rela tivo y mantener inc ólumes todos aquellos
benefic ios p revistos ac tua lmente en la LRZF que no c onstituyan subsid ios
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prohib idos según el ASMC, lo mismo c on los inc entivos tributa rios pa ra las
empresas de servicios.

Como parte de los anexos a los p resentes informes ha lla rán c op ia íntegra
de la propuesta.

Es nec esario destac a r que pa ra poder hac erle frente, ec onómic amente,
a l estud io base pa ra nuestro doc umento de posic ión se c ontó c on la
va liosa c olaborac ión de los Asoc iados FTZ Coc a Cola Industrias, Globa l
Business Servic es de Costa Ric a Ltda ., Pa rque Globa l, Trimpot Elec trónic as
y Componentes Intel de Costa Ric a , a quienes damos nuestras mas
expresivas gracias por su apoyo financiero.

Después de p resentada nuestra p ropuesta , se ha dado una labor
c onc entrada en el ac erc amiento a las autoridades y seguimiento a los
ac ontec imientos que se han dado en c uanto a l tema, hemos tenido una
relac ión c erc ana c on el señor Ministro de Comerc io Exterior (COMEX) en
varias reuniones entre la Junta Direc tiva y su persona . La mas rec iente
oportunidad fue inic iando el p resente año 2007, c uando AZOFRAS, no
solo tuvo un ac erc amiento c on el COMEX sino tamb ién c on el Ministerio
de Hac ienda , pa ra mostra r su p reoc upac ión por el a traso en el envío del
p royec to de reforma a la Ley de Zonas Franc as. En la visita a l señor
Guillermo Zúñiga, Jerarca de Hacienda, él manifestó entender la posición
de AZOFRAS y reconfirmó que el Poder Ejecutivo, trabaja en una iniciativa
para hac er frente a la ob ligac ión multila tera l ante la OMC, agregó que
el tema es delic ado y que tiene, más que a ristas téc nic as, una serie de
c onsiderac iones polític as que forman pa rte de una estra teg ia que busc a
el éxito legislativo de las iniciativas del Ejecutivo.

En el c aso del señor Marc o Vinic io Ruiz, Ministro del COMEX, él insistió en
que su voluntad era que el p royec to de Ley, ya hub iera sido p resentado
a l Congreso, pero que el retraso se ha dado por la importanc ia de
avanzar p rimero c on el Tra tado de Lib re Comerc io entre Centroaméric a ,
Repúb lic a Dominic ana y los Estados Unidos (DR-CAFTA por sus sig las en
ing lés). Los miembros de la Junta Direc tiva , fueron c la ros a l manifesta r, en
ambas reuniones, la importanc ia de que nuestra organizac ión c onozc a
el p royec to de Ley de p revio su remisión a l Congreso, además ind ic a ron
que resulta trasc endenta l, tanto pa ra la inversión ac tua l c omo para la
potenc ia l, el estab lec imiento de un p lazo máximo pa ra que la inic ia tiva
entre a la c orriente leg isla tiva , que estos retrasos no son positivos pa ra la
seguridad juríd ic a y que es d ifíc il pa ra los ejec utivos loc a les exp lic a r toda
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esta d inámic a doméstic a a los tomadores de dec isión de sus
corporaciones.

En otro orden de c osas, AZOFRAS entregó a PROCOMER, en el mes de
setiembre del 2006, una serie de observac iones pa ra la reforma a l
Reg lamento a la Ley de Zonas Franc as, entre estas la inc lusión de la
definic ión de “ residuo” , que es c onsiderado por las benefic ia rias c omo
basura y no debería ser ob jeto de trámite aduanero a lguno pa ra
desec harlo, lo mismo que “ ga rantía g loba l” pa ra fac ilita r los
internamientos tempora les. En otra de las p ropuestas se p retende que las
empresas de zona franc a puedan financ ia rse loc a lmente utilizando sus
ac tivos c omo garantía , además se busc a fac ilita r el ingreso e inic io de
operac iones en el rég imen equipa rando la informac ión del formula rio de
ingreso de PROCOMER c on el de Auxilia r de la Func ión Púb lic a Aduanera
de la Direc c ión Genera l de Aduanas. Se busc ó la flexib ilizac ión pa ra la
reub ic ac ión y traslado de materia p rima , equipo, maquina ria y
merc anc ías pa ra c uando las empresas ub ic adas fuera de pa rque
inc rementen su á rea de c onstruc c ión. También se ind ic a ron p ropuestas
para fac ilita r el enc adenamiento p roduc tivo. En lo a tinente a las
empresas administradoras de pa rques se p lantea la opc ión de amplia rse
sin que nec esariamente sea en á reas c olindantes y se p retende una
ac la rac ión en c uanto a sus ob ligac iones c uando a lguna de las
compañías que resida en sus instalaciones cese operaciones. PROCOMER
ha c omunic ado que se enc uentran en la fase de negoc iac iones c on la
Dirección General de Aduanas, para la redacción del Reglamento.

Siempre en temas de mejora regula toria , enviamos a l Ministerio de
Ec onomía Industria y Comerc io (MEIC), un c onjunto de p lanteamientos
relac ionados c on p roc ed imientos aduaneros, c onstruc c ión e inic io de
operac iones y trámites migra torios. A c ontinuac ión una b reve
descripción:

Procedimientos aduaneros:

1.1 Ventas a l merc ado loc a l, inc luyendo lo relac ionado a l p roc eso de
liquidac ión de impuestos anua les sobre materias p rimas, maquina ria e
impuesto sobre la renta.

1.2 Importac iones en genera l c uando med ia la utilizac ión del Sistema
TICA.
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1.3 Importac ión de p roduc tos químic os, inc luyendo los permisos del
Ministerio de Salud.

1.4 Exportac ión de merc anc ías fina les que deben ser c onsolidadas en
almacenes fiscales diferentes.

1.5 Nac iona lizac ión de maquina ria y equipo c on más de c inc o años de
estar en el régimen.

1.6 Subc ontra tac iones en genera l, tomando en c uenta la c ontra tac ión y
préstamo de ac tivos c uando se hac e c on una PYME y el reporte fina l en
general.

1.7 Trasiegos entre planta principal y planta satélite

Construcción e inicio de operaciones

2.1 Auxiliar de la Función Pública Aduanera

2.2 Permisos de construcción

2.3 Viabilidad ambiental

2.4 Registro de la compañía ante el Registro Nacional

Trámites migratorios

Trámites de residencia para ejecutivos del exterior

En este tema es nec esario agradec er a todos los Asoc iados que envia ron
sus sugerenc ias, pero espec ia lmente a Babyliss del Grupo CONAIR, que
representada por el señor Jorge Rob les nos ac ompañó a exponer
nuestras observaciones en el MEIC.

En este año 2007, c omo una estra teg ia a rtic ulada pa ra que Costa Ric a
c onozc a que es y que se hac e en el rég imen de zonas franc as, hemos
estab lec ido c ontac tos y pa rtic ipado en varios med ios de c omunic ac ión
masiva , de manera que c uando el tema de la reforma a l rég imen
empiece a ser discutida no sea un tema totalmente desconocido y exista
algún nivel de familiaridad con este.

P
R
E
S
I
D
E
N
C
I
A

2
0
0
6
-
2
0
0
7



Asociación de Empresas de Zonas Francas de Costa Rica
Asamblea General Ordinaria de Asociados, marzo 2007
INFORMES DE LABORES

7

En definitiva el 2007 es c lave pa ra nuestros intereses, se c onc reta rá el
futuro del DR-CAFTA, la posib le amp liac ión del Ac uerdo sobre
Subvenc iones y Med idas Compensa torias de la OMC, la reforma a la Ley
de Zonas Franc as y a l reg lamento. Será ta rea de la Junta Direc tiva que
resulte elec ta el d ía de hoy hac er su mayor esfuerzo porque las
definiciones resulten de beneficio para nuestros agremiados.

Grac ias a todos y a todas por la c onfianza durante el periodo que
c ulmina , pero en espec ia l mi agradec imiento pa ra los miembros de la
Junta Direc tiva y la Direc c ión Ejec utiva por su va liosa c ooperac ión, ya
que sin ella no habría sido posible realizar el trabajo de esta organización.

Atentamente,

Jorge Brenes Ramírez
Presidente
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Estimados Asociado(a)s:

Ustedes han rec ib ido a la entrada a esta Asamblea , los estados
financieros para los años que terminaron el 30 de setiembre del 2006.

El ba lanc e de situac ión, sigue mostrando una situac ión muy favorab le a
nivel de liquidez, c ontando la Asoc iac ión c on más de ¢38 millones entre
efectivo e inversiones transitorias.

Por otra pa rte, los pasivos muestran un aumento de ¢1,2 millones, en
relac ión c on el periodo p revio, p rinc ipa lmente por los p roduc tos d iferidos
representados por las c uotas de los Asoc iados pagadas por adelantado,
así como por la acumulación para prestaciones legales.

Como resultado fina l de la operac ión de AZOFRAS, los exc edentes
ac umulados llega ron a ¢28,3 millones. Los exc edentes netos del periodo
son ¢1,8 millones, empero, menores respec to a l año anterior en ¢0,47, por
el efecto neto de lo siguiente:

1. Un aumento en los ingreso por cuotas de ¢3,4 millones (17%).

2. Una disminución en los ingresos por intereses de ¢0,1 millones  (3%).

3. Un aumento en los ingresos por eventos de ¢0,2 millones (15%).

4. Un aumento de ¢0,9 millones en la c uenta de “ otros” , por ingresos de
periodos anteriores rec ib idos pero no reg istrados por no c onta r c on los
comprobantes respectivos.

5. Los gastos administra tivos aumenta ron en ¢4,9 millones (20%),
justific ado p rinc ipa lmente por servic ios p rofesiona les c ontra tados,
pa ra el estud io base pa ra la posic ión de AZOFRAS respec to a las
reformas a la Ley de Zonas Franc as; y una readec uac ión de los
salarios del personal administrativo de la Asociación.

Por último, deseo informarles que los estados financ ieros han sido
aud itados por pa rte de la firma Fernández, Zeledón y Asoc iados, c uyo
informe ind ic a que en op inión de los aud itores, los estados financ ieros de
la Asoc iac ión pa ra los años que termina ron el 30 de setiembre de 2006 y
del 2005 p resentan razonab lemente, en todos los aspec tos importantes,
la situac ión financ iera de la Asoc iac ión, así también ind ic an que, los
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resultados de operac ión y los flujos de efec tivo pa ra los años que
termina ron en esas fec has, son de c onformidad c on normas
internacionales de información financiera.

Siguiendo c on la norma estab lec ida pa ra las pasadas Asambleas, me
permito ad junta r los estados financ ieros no aud itados a enero 2007, c on
el ob jetivo de que los Asoc iados tengan la informac ión lo más
actualizada posible.

Muc has grac ias señores y señoras asoc iados(as) por la c onfianza que
han tenido en mi persona durante este año. Me pongo a su d isposic ión
para aclarar o ampliar cualquier aspecto incluido en este informe.

Atentamente,

Jorge Jiménez Ramírez
Tesorero

T
E
S
O
R
E
R
Í
A

2
0
0
6
-
2
0
0
7



Asociación de Empresas de Zonas Francas de Costa Rica
Asamblea General Ordinaria de Asociados, marzo 2007
INFORMES DE LABORES

10

Estimados Asociado(a)s:

En c umplimiento de las func iones asignadas a la fisc a lía , en el a rtíc ulo
vigésimo c uarto de los esta tutos de la Asoc iac ión, me permito informarles
lo siguiente:

A) Supervisión de todas las operac iones y movimientos ec onómic os de la
Asociación:

En lo que respec ta a los  movimientos ec onómic os de la Asoc iac ión, no
hay ninguna anoma lía que reporta r. Los reg istros c ontab les están a l d ía y
reg istrados en sus respec tivos lib ros a l mes de d ic iembre del 2006.
Igua lmente, c on respec to a la aud itoria externa anua l, esta se llevó a
c abo ob teniéndose que los resultados de operac ión y los flujos de
efec tivo pa ra los años que termina ron en a l 30 de setiembre del 2006 y
del 2005, son de conformidad con normas internacionales de información
financiera.

Las operac iones de la Asoc iac ión emanadas por la Junta Direc tiva , en
c umplimiento del manda to delegado por la Asamblea de Asoc iados, se
han dado en concordancia con los objetivos, misión y visión de AZOFRAS.
Temas c omo el Tra tado de Lib re Comerc io entre Repúb lic a Dominic ana ,
Centroaméric a y Estados Unidos (RD – CAFTA por sus sig las en ing lés), la
reforma a la Ley de Zonas Franc as, reforma a l reg lamento, imagen del
régimen y otros, son parte de la agenda del cuerpo directivo.

Es importante anota r que desde el mes de mayo del 2006, las ofic inas de
AZOFRAS tienen una nueva ubicación, en Pavas, Oficentro Plaza Mayor.

B) Vela r por el fiel c umplimiento de la ley, los esta tutos, así c omo de los
acuerdos y reglamentos que emita la asociación.

La Ley, los esta tutos, los ac uerdos y reg lamentos de la Asoc iac ión se
cumplieron a cabalidad.

C) Oír quejas de los asociados y realizar las investigaciones pertinentes:

Durante este período no se rec ib ió ninguna queja por pa rte de los
Asociados.

D) Convocar a Asamblea General Extraordinaria, cuando así lo considere
necesario:
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No se vio la nec esidad de llamar a una Asamblea Genera l Extraord ina ria ,
pues no se detectó ninguna actividad irregular que lo ameritara.

E) Rendir un informe anual de su gestión ante la Asamblea de Asociados.

F) Partic ipa r c on voz, pero sin voto en las sesiones de Junta Direc tiva
donde se traten asuntos que tengan injerencia en sus labores:

A pesar de que el fisc a l no está ob ligado a pa rtic ipa r de las reuniones de
Junta Direc tiva , a menos que se tra ten asuntos que tengan relac ión c on
sus labores, c onsidero que este miembro c omo representante de los
Asoc iados independ iente del c uerpo d irec tivo debe, en la med ida de los
posib le, hac erse p resente en las reuniones, así c omo de ac tividades que
ayuden a mejorar la Asociación.

Aprovec ho la oportunidad pa ra hac er de su c onoc imiento la siguiente
información:

El señor Luis Fernando Esquivel, renunció a la Junta Directiva, en mayo del
2006, deb ido a que la empresa que representaba sa lió del Régimen de
Zonas Francas.

El señor Carlos Alfa ro, es pa rte de la Junta Direc tiva desde el mes de
octubre 2006, él sustituyó al señor Luis Fernando Esquivel.

La señora Gabriela Llobet fue sustituida , durante su lic enc ia por
maternidad, por la señora Karla Blanco.

La señora Kenny Carmona , renunc ió a la Junta Direc tiva en el mes de
oc tubre 2006. La señora Carmona d io a c onoc er que su renunc ia era
justificada por razones personales.

El señor Marc o Pérez es Direc tor desde el mes de d ic iembre 2006, el
sustituyó a la señora Kenny Carmona.

La mayoría de las Direc tores pa rtic ipa ron en d iversas ac tividades que
involucran a la Asociación, aparte de las reuniones de Junta Directiva.

Ad ic iona lmente, insto tanto a los d irec tores que sean reeleg idos c omo a
aquellos que vayan a ser elec tos c omo nuevos miembros, a que
partic ipen c on más c onstanc ia en las reuniones de Junta Direc tiva , ya
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que gran pa rte del desarrollo de la Asoc iac ión esta c imentado en el
aporte y d isc usión de las ideas y experienc ia de los señores(as)
Directores(as).

Finalmente, hago de su conocimiento el record de asistencia de todos los
Direc tores y Direc toras a la sesiones de Junta Direc tiva , de manera que
ustedes estén a l tanto sobre la pa rtic ipac ión de c ada uno de los
miembros.

Agradeciendo su atención, 

Atentamente,   

Eugenio Gordienko López
Fiscal 

2
0
0
6
-
2
0
0
7



This document was created with Win2PDF available at http://www.win2pdf.com.
The unregistered version of Win2PDF is for evaluation or non-commercial use only.
This page will not be added after purchasing Win2PDF.

http://www.win2pdf.com

